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• Statsforvalterens roller og oppgaver

• Kommunens rolle som arealforvalter 

• Kommunenes inntekter og økonomi

• Kommunens rolle som tjenesteyter og 
innbyggernes forventninger

• Muligheter og utfordringer

Dagens tema

Frode Rabben
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Statsforvalterens rolle og oppgaver

«Trøndelag – et godt sted å bo, vokse og virke for alle»



Foto:

Klikk på lenken: https://www.statsforvalteren.no/nb/Trondelag/Om-oss/Hvem-er-vi-og-hvem-er-vi-til-for/ 

Eller gå til: statsforvalteren.no → Trøndelag → Om oss → Hvem er vi og hvem er vi til for?

https://www.statsforvalteren.no/nb/Trondelag/Om-oss/Hvem-er-vi-og-hvem-er-vi-til-for/


Foto:

1. er Kongens og regjeringens representant i fylket 

og skal arbeide for at Stortingets og 

regjeringens vedtak, mål og retningslinjer kan 

bli fulgt opp. 

2. skal med dette som utgangspunkt virke til gagn 

og beste for fylket og ta de initiativ som finnes 

påkrevd.

Statsforvalterinstruksen §1

Mostphotos.com

© Statsforvalteren i Trøndelag

Fra «Instruks for statsforvaltere»

https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/1981-08-07-3642


Kommunal- og distrikts-
departementet

Digitaliserings- og forvaltnings-
departementet

Kongen og 
regjeringen

Justis- og beredskapsdepartementet

❖Statens sivilrettsforvaltning
❖Direktoratet for samfunnssikkerhet og 
beredskap (DSB)

Barne- og familiedepartementet

❖Barne-, ungdoms- og 
familiedirektoratet (Bufdir)

Klima- og miljødepartementet

❖Miljødirektoratet

Landbruks- og matdepartementet

❖Landbruksdirektoratet

Helse- og omsorgsdepartementet

❖Statens helsetilsyn
❖Helsedirektoratet

Kunnskapsdepartementet

❖Utdanningsdirektoratet

Forsvarsdepartementet

Utenriksdepartementet

Kultur- og likestillings-
departementet

Arbeids- og inkluderings-
departementet

❖Arbeids- og velferdsdirektoratet

❖Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

© Statsforvalteren i Trøndelag



«Brukere har ikke fått 
den hjelpen de trenger 

til rett tid. Dette er 
alvorlig,» skriver 

Statsforvalteren i sin 
konklusjon. 





iverksette | samordne | følge med | lytte

Regjering/ 
Departement

Direktorat/Tilsyn

Statsforvalteren

Kommuner/ 
enkeltborgere/ 

næringsliv/
natur

Tilbake-
melding og 
formidling 

Iverksetter
 av  politikk



Foto:

• Veiledning overfor kommune

• Tilskuddsordninger

• Tilsyn 

• Sektormyndighet

• Klagebehandling

• Samordne

Virkemidlene våre

Pixabay.com



Foto:

• Statsforvalterens roller og oppgaver

• Kommunens rolle som arealforvalter 

• Kommunenes inntekter og økonomi
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Dagens tema

Frode Rabben



Arealpolitikk - politikkens universalverktøy

Politiske valg og prioriteringer om arealbruk 
virker inn på de fleste områdene av 
samfunnsutviklingen.

Arealpolitikk er:

• Landbruk
• Miljø og klima
• Næring
• Fiskeri
• Samferdsel
• Beredskap
• Integrering og 

inkludering

• Kriminalitetsforebygging
• Urfolk
• Forsvar
• Oppvekst
• Helse
• Distrikt
• Kommunal drift
• M.m.



Kommunestyret som planmyndighet

Leder den kommunale planleggingen

Sørger for at plan- og bygningslovgivingen følges

Vedtar kommunal planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan

Særskilt ivareta barn og unges interesse i planleggingen

Sørge for tilgang på nødvendig planfaglig kompetanse
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Rammer for den kommunale planleggingen



Kommunal planlegging



Plan – en «samfunnskontrakt» 

❑ Ansvaret for planlegging etter loven ligger til kommunestyrene, regionale planmyndigheter og Kongen

❑ Kommunestyret … skal sørge for at plan- og bygningslovgivningen følges i kommunen. Kommunestyret skal 
vedta kommunal planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan.

❑ Kommunene har i sitt planarbeid ansvar for at også nasjonale og regionale interesser blir ivaretatt. Statlige og 
regionale myndigheter skal medvirke i planarbeidet slik at disse interessene blir tilfredsstillende ivaretatt. 
Innsigelsesadgangen skal sikre at kommunene ikke vedtar planer som strider mot slike interesser.

❑ Statsforvalteren skal påse at kommunene oppfyller plikten til planlegging etter loven. Regional planmyndighet 
skal veilede og bistå kommunene i deres planleggingsoppgaver.

❑ Berørt statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens arealdel og 
reguleringsplan i spørsmål som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er 
av vesentlig betydning for vedkommende organs saksområde



❖ Sikrer at fakta ligger til grunn for politiske beslutninger

❖ Sikrer at demokratisk vedtatte mål ivaretas – og veies mot hverandre 

❖ Gir mulighet til å påvirke og bli hørt 

❖ Gir forutsigbarhet 

❖ Plan er utøvelse av politisk vilje

Plan er demokratisk



Foto:

• Sektormyndighet
• Oppdrag fra departement og direktorat

• Samordnet rolle
• Bindeledd mellom stat og kommune

• Tversektoriell samordner

• Rettssikkerhetsinstans

• Samfunnsansvar
• Respekt for lokaldemokratiet

• Kommunal skjønnsutøvelse

Statsforvalterens ulike roller i plansaker



Foto:

• Jordvern

• Naturmangfold

• Strandsone

• Bolig, areal og 
transportplanlegging

• Friluftsliv

• Forurensning – støv og 
støy

• Klima

• Reindrift

• Barn- og unges 
oppvekstmiljø

• Samfunnssikkerhet

• Vann og vassdrag

• Utbyggingsmønster,  
tetthet

• Folkehelse og 
tilgjengelighet 
for alle

• Kulturlandskap

Sektormyndighet på 
flere politikkområder

Pexels.com, mostphotos.com, Statsforvalteren i Trøndelag
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Samordning i plansaker

• Statsforvalteren samordner 
innsigelser i plansaker fra alle 
regionale statsetater

• både internt og med andre 
etater

• Kan avskjære innsigelser fra alle 
parter

• Regionalt planforum – viktig arena 
(styrt av fylkeskommunen)
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• Kommunens rolle som tjenesteyter og 
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Frode Rabben



Foto:

Frie inntekter:

• Skatteinntekter

• Rammetilskudd

• Andre inntekter

Bundne inntekter 

• Gebyr og egenbetaling

• Øremerkede tilskudd

Kommunens inntekter

NOU 2023: 9 – regjeringen.no

Fordeling av kommunesektorens samlede inntekter- 2023



© Statsforvalteren i Trøndelag

Inntektssystemet består av ulike elementer

Innbygger-
tilskudd

Utgifts-
utjevning

Inntekts-
utjevning

Tilskudd Inntekts-
garanti



Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Antall viktig. 
Men sammensetning av befolkning påvirker også.

24. juni 2024

Endrer behovet for 

tjenester 

Påvirker inntekter 

Inntektssystemet: 

«pengene følger 

innbyggerne»



Økonomien i Midtre Gauldal i trøndersk sammenheng





124,6



Økonomisk stilling Midtre Gauldal kommune - 
Statsforvalterens vurdering  - mars 2024

Vurdert med hensyn til kvalitet og/eller sårbarhet og 
bærekraft:

• GOD (grønn): Ikke indikasjoner på avvik eller risiko for 
avvik fra det som forventes i lov, forskrift og god faglig 
praksis. 

• MIDDELS (gul): Kan være indikasjoner på mindre avvik 
eller middels risiko for avvik fra det som forventes i lov, 
forskrift og god faglig praksis. 

• SVAK (rød): Kan være indikasjoner på betydelige avvik 
eller høy risiko for avvik fra det som forventes i lov, 
forskrift og god faglig praksis.





Noen råd på veien 

Felles virkelighetsbilde er avgjørende

Realistiske mål på kort og lang sikt 

Ta ansvar 

Verktøy og rutiner for rapportering og budsjettoppfølging

Felles virkelighetsbilde er avgjørende

Målrettede tiltak – ikke bare «ostehøvel»

Involvering og samarbeid 

https://fylkesmannen.sharepoint.com/sites/FMFA-LanseringavKommunebildet-BrukerforumKommunebildet/Delte%20dokumenter/Brukerforum%20Kommunebildet/Planer%20for%20videre%20utvikling%20av%20verkt%C3%B8yet/2024/Fylkesbilde%20-%20skisse.pptx?web=1


Nytt inntektssystem – effekten for Trøndelag

• Store forskjeller mellom kommuner. 

• Størst negativ effekt for skattesterke kommuner som 

Frøya, Flatanger

• Mest positivt for Røyrvik, Frosta og Midtre Gauldal  

• Samlet kommer Trøndelag ut med en positiv effekt på 

sikt på 303 kr per innbygger. 

Kilde: Trøndelag i tall



Status kommunal økonomi
per 15.03.24 (foreløpig)

-5

10
God

+2

22
Middels

+3

6
Svak

Hitra, Levanger, Malvik, Osen, Rennebu, Røros 
og Stjørdal

Flatanger, Frosta, Frøya, Grong, Heim,
Holtålen, Høylandet, Inderøy, Indre Fosen, 
Leka, Levanger, Lierne, Melhus, Meråker, 
Midtre Gauldal, Namsos, Namsskogan, 
Nærøysund, Oppdal, Orkland, Osen,
Overhalla, Rindal, Røros, Røyrvik, Selbu, Skaun, 
Snåsa, Steinkjer, Stjørdal, Trondheim, Tydal, 
Verdal, Ørland og Åfjord

Ingen
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Dagens tema

Frode Rabben



1964:

Skole, skatt, sosial- 
trygdevesen,
vei. Plan og bygg i byene.

1969-2024:
Niårig grunnskole, beredskap mot forurensing , 
bosetting av flyktninger, avfallshåndtering og avløp, 
kommuneleger, helsestasjon, somatiske sykehjem, 
psykisk utviklingshemmede, miljøvern, 
undervisning barn i institusjoner, vilt- og 
naturforvaltning, landbrukskontorene, lovfestet 
rett til 10-årig grunnskole, SFO, musikk- og 
kulturskoler, LAR, psykisk helse, fastlegeordning, 
forhandlingsansvar for lærere, klinisk 
veterinærvakt, lovfestet rett til barnehageplass, 
krisesentre, kvalifiseringsprogrammet, 
nasjonalparkstyrer, beredskapsansvar, 
samhandlingsreformen, folkehelseansvar.

Kommunene stadig 
viktigere



Økte utfordringer når det gjelder kapasitet, 
kompetanse, spesialisering og rekruttering

Økt interkommunalt tjenestesamarbeid 

 

Ulik kostnad knyttet til tjenesteproduksjon

Kommunen som tjenesteleverandør 

* Kommunal rapport 02.02. 2024



NOU 2023:9   Generalistkommuneutvalgets utredning 

Utvalgets vurderinger stemmer godt 
for Trøndelag



Ikke systematisk forskjell etter 
kommunestørrelse

Hvor mye samarbeider 
kommunen i  Trøndelag ?



• Mer strategisk innrettet samarbeid 
om tjenesteproduksjon og  
samfunnsutvikling 

• Regionale IKT-tjenester, regionale 
plankontor og regionale 
landbrukskontor

• «Tenke utenfor boksen»-utprøving av 
nye løsninger, ny distriktsmodell, ny 
modell for  helsekommune, ny NAV-
modell…

Digitale kompetansemiljøer

• Kan digitalisering muliggjøre 
samarbeid på nye måter, f.eks. bygge 
fagmiljø mellom kommunene uten 
nødvendigvis å måtte flytte 
arbeidsplasser? 

Muligheter 
eksempler fra Nivi-rapporten om interkomm. samarbeid i Trøndelag, 
2021

Innovasjonsprosjekter, 
frikommuneforsøk…
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Frode Rabben



Utfordringsbildet

Utenforskap 

Renter og inflasjon

Offentlige 
rammebetingelser

Ressurser

Pandemi Flyktninger

Demokrati og tillit

Polarisering

Rettigheter

Sikkerhet

Demografi

 

Klima og 
miljø

Kapasitet og 
kompetanse



Utfordringsbildet i
NOU 2023:9 Generalistkommunesystemet
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Blir det nok helsearbeidere?

Øke tilbud av arbeidskraft

• Høyere andel i arbeid
• Redusere deltid og sykefravær
• Forsinket alderspensjon
• Arbeidsinnvandring

Økt produktivitet

• Omorganisering av tjenestene
• Digitalisering
• Velferdsteknologi

Redusere etterspørsel

• Bedre levevaner
• Genteknologi og ny medisin

• Velferdsteknologi
• Tilrettelagte boliger
• Frivillighetens bidrag 
• Økt bidrag fra pårørende

Lavere kvalitet på tjenestene?

Nok arbeidskraft?

• Færre kandidater 20-66 år
spesielt i distriktene

• Etterspørsel etter arbeidskraft fra 
andre sektorer

Økt etterspørsel

• Flere eldre
• Flere omsorgsmottakere i alle 

aldersgrupper.
o Livsstilsykdommer
o Økning i psykisk uhelse

• Større krav og forventninger
o Rettigheter
o Nye behandlinger

Færre pårørende

• Færre barn enn tidligere 
generasjoner

• Barna bor lengre unna
• Svakere familiebånd?

Arbeids-
markedet 
for helse 
framover

Kilde: Trøndelag i tall / 
Trøndelag Fylkeskommune

«Kostnadene ved innleie fra vikarbyrå er ca. 2,5 ganger så 
høy som kostnadene ved å bruke av fast ansatte».



Befolkning og sysselsetting 2011 - 2023
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Befolkning i arbeidsaktuell alder er en indikator på størrelsen til den 
potensielle arbeidsstyrken. Aldersgruppen 20-66 år er den delen av 
befolkningen som utgjør den største delen av arbeidsstyrken. Personer 
under 20 og over 66 år, deltar også i arbeidsmarkedet, men i betydelig 
mindre grad.

Kilde: Trøndelag i tall

2050: For få trøndere i forhold til behovet

…særlig i arbeidslivet



Kommunene vil fortsette å være grunnleggende

• tjenesteleverandør

• samfunnsutvikler

• myndighetsutøver 

• demokratisk arena 

• arbeidsgiver 

– men dra mer av lasset sammen



Facebook StatsforvaltereniTrondelag
Nettside Statsforvalteren.no/Trondelag

Takk for meg 
- lykke til 

videre som 
folkevalgte

Frank Jenssen

frank.jenssen@statsforvalteren.no

Statsforvalter
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