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Ingress
[bookmark: Start]Kommunedelplan Singsås- Forsetmo legges frem for endelig behandling og sluttvedtak i kommunestyret.
Saksopplysninger
Kommunedelplan Singsås – Forsetmo legges frem til endelig behandling og sluttvedtak i Kommunestyret etter at avgrensede områder har vært på begrenset høring og til mekling hos Fylkesmannen i Sør – Trøndelag.

Prosessen har hatt følgende behandlinger:
· Planprogrammet ble fastsatt i planutvalget (NPM) den 23. mars 2015 (sak 23/15)
· Planforslaget ble vedtatt utlagt på høring den 15. desember 2015 (sak 101/15) med høringsfrist den 08. februar 2016.
· Midtre Gauldal Kommunestyre vedtok Kommunedelplan Singsås – Forsetmo (16482015005)i møte den 20.06.2016 (sak 49/16) med følgende endringer:

«Det legges inn ny gang og sykkelveg sør for Gaula mellom Kirkvolløyen i øst og Strinda i vest.»

«Omdisponering av tomt – Asbjørn Kirkvold.
Omdisponering fra næringsformål til boligformål godkjennes. Tomta ligger tett ved annen
boligbebyggelse og det er lite realistisk at arealet på 1,5 daa det her gjelder, vil være egnet til
næringsvirksomhet. Da er det bedre at arealet omdisponeres til boligformål og er med på å avhjelpe
situasjonen i forhold til boligtomter i Singsås».

«Vedtak fra Støren kirkelig fellesråd i møte 090216, sak 9/16, tiltres. (Singsås menighetsråd synes
ikke noen av alternativene til utvidelse av gravplasser er fullgode. Derfor ser vi på nye alternativ, og
kommer med nytt forslag til arealutvidelse av kirkegården, jfr kart)».

«Område BF - – F1 unntas rettsvirkning i henhold til plan- og bygningslovens § 11-16 og det anmodes om mekling».

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Kommunestyrets vedtak medførte:

1. Mekling:
· Fylkesmannen i Sør – Trøndelag fremmet følgende vilkår for egengodkjenning den 15.02.2016: «Med hjemmel i jordlovens §9 stilles følgende vilkår for egengodkjenning: de deler av område for boligbebyggelse BF-F1 som ligger på dyrka mark, må tas ut av planen». 
· Kommunestyret anmodet om mekling i møte den 20.06.2016  (sak 49/16)
· Meklingsmøte mellom Fylkesmannen i Sør – Trøndelag og Midtre Gauldal kommune v/ Ordfører ble avholdt den 05.10.2016 hos Fylkesmannen i Sør – Trøndelag. Meklingsmøte resulterte i følgende omforente løsning: 


1. Område sør og vest for eksisterende adkomst (skravert med grønt under)i BF-F1 vises som LNF-R
[image: ]
	Figur 1- endringer i BF-F1 med bakgrunn i mekling

2. Følgende bestemmelse legges inn som tillegg til fremtidig boligområde BF-F1:

«Adkomst til BF –F1 skal anlegges via eksisterende veitraseer. Er det behov for nye traseer (for eksempel ny stikkvei), skal dette skje uten at dyrka jord berøres. Øvre del av BF –F1 skal bygges ut først, før nedre del utbygges».

Vilkår for egengodkjenning
Kommunedelplan Singsås – Forsetmo kan kun vedtas i sin helhet dersom kommunestyret imøtekommer vilkår for egengodkjenning, og i dette tilfellet det forslag som ble fremforhandlet i meklingen over. Dersom kommunestyret mener at vilkår for egengodkjenning ikke skal imøtekommes som fremkommet i meklingsmøte, må saken sendes til kommunal- og moderniseringsdepartementet for endelig behandling. 

2.Begrenset høring 
Følgende områder ble unntatt rettsvirkning og måtte sendes på ny begrenset høring i perioden 12.07.2017 – 24.08.2017:
[image: ]
Figur 2: Skravert område (med penn)viser hvordan kirkegården ble vedtatt utvidet mot sør.

[image: ]
Figur 3: Den røde streken viser hvor det ble vedtatt innlagt gang- og sykkelvei «sør for Gaula mellom Kirkvolløyen i øst og Strinda i vest».

[image: ]
Figur 4: Blått avgrenset område viser 1,5 daa tomt som ble vedtatt omdisponert til boligformål


I forbindelse med den begrensede høringen har følgende merknader kommet inn:

Fylkesmannen i Sør – Trøndelag (FM):
Landbruk
· Utvidelse av kirkegården medfører omdisponering av noe fulldyrka jord. Siden det ligger viktige samfunnsmessige hensyn til grunn og det dreier seg om omdisponering av et mindre areal, mener Fylkesmannen det er akseptabelt.

Miljøvern
· En tomt på1,5 daa tomt foreslås omdisponert til boligformål. Fylkesmannen vurderer det som uheldig kommunen åpner for spredt boligutbygging utenfor dagens sentrumsområde. FM viser her til statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal-, og transportplanlegging. Fylkesmannen mener det er viktig at nye boliger etableres i de etablerte tettstedene for å bidra til å ivareta det generelle tjenestetilbudet i kommunen, herunder sosial og teknisk infrastruktur som skole, barnehage osv.

· Dersom det likevel åpnes for omdisponering fra næring til bolig minner FM om at det må gjøres vurdering av støysituasjonen på eiendommen. Tomta ligger nært både vei og jernbane og retningslinje for behandling av støy i arealplanleggingen må legges til grunn for videre planbehandling.

Sør – Trøndelag Fylkeskommune:
· Ingen merknader til foreslåtte endringer. 
· Fylkeskommunen foreslår samtidig en retningslinje for OTJ4 Singsås bygdetun.

Sametinget:
· Ingen merknader til foreslåtte endringer. 

Bane Nor:
· Ingen merknader til foreslåtte endringer. 

Statens vegvesen:
· Mener det er positivt at det ses på muligheter for å koble Forsetmo og Singsås bedre sammen for myke trafikanter uten å legge til rette for mer trafikk av myke trafikanter langs FV 30.

Mattilsynet:
· Ingen merknader til foreslåtte endringer.


Nidaros Bispedømmeråd:
· Ønsker å bemerke følgende ut i fra forelagte beskrivelser:
· Det er krav om egnet jordforhold for å få en gravplass godkjent for bruk (gravferdsforskriften §3). Det anbefales derfor å foreta en geoteknisk vurdering av de forskjellige alternativene, inkludert avrenningssituasjonen.
· Særlig for ett av alternativene (vest for kirken) vil rassikring være en stor utfordring.
· Det må gjøres et grundig arbeid for å sikre at ikke deler av gravplassen (med graver)
· raser ut mot riksvei og elv, jfr. pkt. 3.12 i planbeskrivelsen.
· Når det gjelder arealbehovet for utvidelsen, er den beregnet ut fra kistegravlegging
· (planbeskrivelsen pkt. 4.2.10). Det vi ser de fleste steder i dag, er at flere og flere
· velger urnegraver, gjerne knyttet til navnede minnelunder. Hvis dette blir en utvikling
· også i Midtre Gauldal og Singsås vil ikke kravet til utvidet gravplassareal bli så stort.

Støren Kirkelige fellesråd v/Eli Ødegård:
· Mener fortsatt at fellesrådets og menighetsrådets alternativ er det beste alternativet.
· Slik de ser det viser ikke rådmannens kostnadsberegning den totale kostnaden for utvidelsen. Her trengs omfattende rassikring, masseutskiftning og drenering. Så erverv av eiendom bør ikke stå alene i en slik kostnadsanalyse. 
· Det stilles også spørsmål om vi kan imøtekomme statens krav i forhold til universell utforming. I tillegg påpekes de utfordringer med praktisk gjennomføring av begravelser.
· Støren kirkelige fellesråd ønsker å få mulighet til å prosjektere begge alternativer i sin helhet før arealdelplanen godkjennes, og hvor gravplassmyndighetene og bispedømmerådet involveres for å se om noen av alternativene faktisk er mulig å bruke ettersom de har den avgjørende myndighet når det gjelder å godkjenne en gravplassutvidelse. Vi vil da få en total kostnadsberegning samtidig som
alle krav til universell utforming, jordkvalitet, drenering og sikring blir medregnet.
· Støren kirkelige fellesråd ber om at et vedtak vedrørende begrenset høring kommunedelplan Singsås – Forsetmo utsettes til prosjekteringsarbeidet og kostnadsanalyse med både alternativ GUF1og fellesrådets forslag er gjort.

Folkehelsekoordinator i Midtre Gauldal kommune:
· Viser til at en gang- og sykkelvei, sør for Gaula mellom Kirkvolløyen i øst og Strinda i vest, ansees som et svært positiv folkehelsetiltak. Det vil knytte grendene Singsås og Forsetmo tettere sammen og tilrettelegge for at barn og unge kan forflytte seg mellom grendene på en rask og trygg måte. 
·  Ytterligere ringvirkninger av tiltaket er at det blir mulig å gå, løpe eller sykle fra Kotsøy til Haltdalen uten å bevege seg på RV 30, noe som er et folkehelsetiltak av stor verdi.

Enhetsleder Singsås Oppvekst
· Viser til at idrettsområdet ligger på Singsås og at oppvekstområdet ligger på Forsetmo. For barnehagen og skolen vil en gang- og sykkelvei mellom tettstedene bety mindre transportkostnader og organisering av skyss samt utvidelse av arealet som kan brukes til uteskole i undervisningssammenheng.

FAU Singsås Skole v/ Marie Wagnild
· Er positive til foreslått gang- og sykkelvei forbi Engesberget på grunn av: økt trafikksikkerhet, tilrettelegging for fysisk aktivitet i alle aldre, økt trivsel og samhold, økt tilgjengelighet til venner og aktiviteter.
· Med de utfordringer som er knyttet til mobbing/annen uønsket adferd på Singsås skole ser vi på dette tiltaket som en mulighet for å styrke forholdet mellom barn og unge i bygda. Per i dag er det store trafikkfarlige avstander som gjør sosial kontakt mellom andre barn vanskelig.

Per A. Buseth og Ingrid Buseth (gbnr. 270/30) 
· Er svært negativ til at undertegnedes enebolig står i fare for å bli tvangsrevet. Kommunens verdiberegning av eiendommen er langt under reell markedsverdi. 
· Utvidelse av kirkegård sørover er en dårlig løsning og Buseth mener at det heller bør tilrettelegges for bolig og tilflytting på Forsetmoen.
· Ber videre kommunen tenke over de store kostnadene dette forslaget medfører i form av rivning, innløsning og anleggsarbeid.
· Anmoder kommunen om å vurdere andre forslag til løsning. Gjenbruk av graver og urnenedsettelse er stadig mer vanlig. Dette er plassbesparende og det vil redusere kostnader i forhold til utvidelse.


Marie og Olav Erik Wagnild 
· Er positive til gang- og sykkelvei sørøst for Gaula. Håper at fjell massene som blir til overs brukes til elveforbygning i samme område.
· Angående kirkegård/gravplass er gammelkirkegården på Singsås en god løsning.

Vivian Engesmo
· Mener det må tilrettelegges for gang- og sykkelvei mellom Strinda og Singsås Gaula pga. at det er positivt for folkehelsen, økt trafikksikkerhet, dette er em billigere løsning enn langs FV30, bedre forbindelse mellom skole og idrettsanlegg samt at det medfører kjøring til og fra idrettsaktiviteter som følge av dette.

Svein Fløttum (lokalpolitiker)
· Påpeker viktigheten av at gang- og sykkelvei anlegges i henhold til planutkast på begrenset høring. Det er også viktig at denne etableres pga. at den kan brukes som reserveløsning dersom FV30 stenges, samtidig så må den tilrettelegges slik at den også må kunne brukes som avlings- og skogsbilvei dersom lokalt grunneierbehov oppstår.
· Angående utvidelse av kirkegård påpekes det at det blir for kostbart å utvide dagens kirkegård i den retning kommunestyret foreslår på grunn av rivning av boliger. Det foreslås derfor at ny kirkegård flyttes til Singsås.

Bernt Forseth (gbnr. 270/2)
· Er sterkt i mot at kirkegård skal etableres på hans dyrka mark, og mener det vil bli vanskelig å drive gården dersom denne dyrka marka tas bort. Opplyser videre at området er rasutsatt og lite egnet til kirkegård.

Asle Herreskilbred (gbnr. 270/32)
· Mener det er et dårlig forslag å anlegge en urne lund / kirkegård i vestlig retning i forbindelse med gbnr. 270/32. Dette vil medføre redusert verdi av eneboligen i form av at boligen blir liggende inneklemt mellom to kirkegårder, noe som medfører økt trafikk i form av gående. Andre alternativer bør vurderes.

Ellen G. Buseth og Jonny Folstad (gbnr. 270/33)
· Adkomst til evt. ny kirkegård i vest medfører at all trafikk vil passere 4 m fra enebolig (270/33). Passasjen er i dag et friområde.
· Det påpekes at det er rasfare i området og at det for noen år siden gikk ras i dette området.
· Det vil bli krevd erstatning for redusert omsetningsverdi for eiendommen.
· Det vil bli krevd gjenkjøpsrett fra Midtre Gauldal kommune dersom dette gjennomføres.
· Det vil bli støy og stor trafikk til og fra evt. ny kirkegård.
· Det presiseres at innspillet gjelder rådmannens forslag vestover fra dagens kirkegård. 

Vurdering
Planprosessen
Av ulike årsaker har planprosessen pågått over en lengre tidsperiode, inkludert et opphold. Plan- og bygningslovens bestemmelser om medvirkning anses likevel godt ivaretatt under den ordinære høringen, men også ved at direkte berørte personlig har fått tilsendt brev samtidig som det er bredt annonsert under den begrensede høringen. Det betyr likevel ikke at alle får sine innspill ivaretatatt. Kommunedelplanen vil medføre fordeler for noen og ulemper for andre. Dette er beklagelig men nødvendig for å ivareta samfunnsnyttige utviklingstrekk. 

Merknader
Den begrensede høringen omhandlet avgrensede områder i kommunedelplanens kart og bestemmelser jfr. kommunestyrets vedtak (sak 49/16) den 20.06.2016. Det vil si at resten av kommunedelplan Singsås – Forsetmo (kart og bestemmelser) er juridisk bindende fra vedtaksdato. Rådmannen vil derfor gjøre oppmerksom på at merknader som omhandler andre områder enn de som ble vedtatt sendt på begrenset høring, ikke er hensiktsmessig å vurdere i den videre prosessen. 

Mekling
Boligområde (BF-F1)ble foreslått av Rådmannen som et fremtidig boligområde for å styrke bosettingen i Forsetmoen og på den måten sikre fortsatt opprettholdelse av skoletilbudet. Samtidig er etableringen gunstig både med tanke på etablert infrastruktur i form av skolevei og pendleravstand. Samtidig er området både bratt og grunnlendt og antas å være mindre egnet som maskinjord i landbruket. 

Fylkesmannen på sin side mener at det går for mye dyrka mark ved utvikling av et BF-F1, og at areal til boligformål som er avsatt ellers i kommunedelplanen er tilstrekkelig for å møte forventet befolkningsbehov i planperioden. 

Gjennom meklingen ble Midtre Gauldal kommune og Fylkesmannen enig om en omforent løsning der BF-F1 reduseres til halve arealet i forhold til det som var foreslått med tilhørende rekkefølge bestemmelse om å utvikle områdene som ikke er dyrket i første omgang. Med bakgrunn i at det har vært en befolkningsnedgang i Singsås de siste årene, og at det er usikkert om hvor attraktivt området BF-F1 er for boligutvikling, anbefaler rådmannen at Kommunestyret vedtar forslaget til løsning som ble fremforhandlet i meklingsmøte. 

Grav- og urnelund
Kommunestyrets vedtak (sak 49/16), oppfattes som at Rådmannens opprinnelige forslag GU-F1 (utvidelse vestover fra dagens kirkegård) tas ut av planen og tilbakeføres til LNF-R, og at dette erstattes med kommunestyrets utvidelse sørover fra dagens kirkegård. Innkomne merknader som angår det vestlige alternativet vil derfor ikke være aktuell å ta med i den videre vurderingen. 

Regionale myndigheter har ingen merknader til utvidelse sørover. Merknader fra berørte grunneiere viser at de er sterkt i mot utvidelse og mener det må ses på andre løsninger.
Rådmannen påpeker at en utvidelse sørover i tilknytning til dagens kirkegård blir et meget kostnadskrevende alternativ blant annet ved innløsning av boliger, flytting av masse, rassikring mm. 

I tidlig fase av planarbeidet ble et 3 alternativ til utvidelse av grav- og urnelund, ved den gamle middelalderkirkegården i Singsås vurdert. I og med at det i løpet av planprosessen har fremkommet informasjon som tyder på at de to alternativene i forbindelse med dagens kirkegård er både kostnadskrevende og lite egnete løsninger, ber rådmannen kommunestyret vurdere det 3. alternativet på Singsås på nytt. 

Arealet rundt middelalderkirkegården er dyrka mark, det er flatt, lett tilgjengelig og gir muligheter for fremtidige utvidelser i uoverskuelig fremtid. Det er negativt at utvidelsen vil skje på fulldyrka jord, men siden det her ligger et viktig samfunnshensyn til grunn og det kun er snakk om et mindre areal (ca. 4,5 daa til kirkegård + ca. 0,8 daa til parkering)mener Rådmannen det likevel må være akseptabelt (jfr. fig.5 viser forslag til arealavgrensning kirkegård + parkering for ca. 30 biler). Det har dessuten blitt mer og mer vanlig, på grunn av arealmangel i tettsteder, at grav- og urnelunder ikke ligger ved selve kirken. 
[image: ][image: ]
 Figur 5 – rådmannens forslag til ny grav- og urnelund(GU-F2) i kommunedelplan Singsås – Forsetmo til venstre og mer detaljert plassert på ortofoto til høyre.

Rådmannen ber Kommunestyret vurdere dette alternativ på nytt og sende forslaget på begrenset offentlig ettersyn.

Gang- og sykkelvei
Innkomne merknader er i all hovedsak positive til å etablere gang- og sykkelvei langs Gaula mellom Singsås og Forsetmo inn i kommunedelplanen. Argumentasjonen går først og fremst på at dette er et positivt tiltak for å knytte de to bygdene sammen slik at folk kan ferdes til fots eller ved sykkel, det er positivt for folkehelse, skolen kan på en enklere måte benytte idrettsanlegget i Singsås, det er et godt alternativ til FV 30 som ikke er tilrettelagt for fotgjengere osv. 

Rådmannen er enig i at en gang- og sykkelvei vil være svært positivt for tettstedet Singsås – Forsetmo. Rådmannen vil likevel påpeke at et slikt inngrep er betydelig og vil være svært kostnadskrevende dersom det skal etableres en universelt utformet gang- og sykkelvei som er 3-4 meter bred med fastdekke. Kommunen vil pådra seg et betydelig ansvar og kostnad for sikring med tanke trygg ferdsel og fremtidig driftsutgifter.

Rådmannen anbefaler derfor ikke at traseen legges inn i kommunedelplan Singsås – Forsetmo.

Boligtomt
Fylkesmannen viser til statlige planretningslinjer om samordnet bolig-, areal-, og transportplanlegging og anbefaler at kommunen generelt ikke tilrettelegger for fremtidig bosetting utenfor sentrumsområdene.  Dersom det likevel tillates tomt her må støysituasjonen vurderes. 

Rådmannen er på generelt grunnlag enig med Fylkesmannens vurdering i henhold til statlige planretningslinjer, og det presiseres at planarbeidet har tatt grep og forholdt seg til nevnte retningslinjer i den grad det er mulig i et bygdesenter som Singsås. I dette tilfellet er det imidlertid snakk om en enkeltstående tomt i et allerede bebygd område, og Rådmannen kan ikke se at denne ene tomten vil medføre store konsekvenser for miljø, naturressurser, kulturminner eller samfunn. Rådmannens mener videre at krav om støyvurdering er ivaretatt i bestemmelsens punkt 1.6.5 om støy-, luft- og vannkvalitet. 

[bookmark: ephOppMerke]Rådmannen anbefaler at tomten legges inn som fremtidig boligformål.
[bookmark: Innstilling]
Rådmannens innstilling
Midtre Gauldal kommunestyre vedtar Kommunedelplan Singsås – Forsetmo (planID16482015005) med:

Følgende endring i plankart:
· Et areal på 1,5 daa (gbnr. 227/19 – Asbjørn Kirkvold) legges inn som boligformål (BF-F6)

Følgende endring i planbestemmelser:
· BF-F6 – skal forbeholdes frittliggende enebolig. Det er ikke krav om reguleringsplan.

Begrenset høring
· Område GU – F2 grav- og urnelund jf. figur 5 sendes på begrenset høring.

Mekling
Kommunestyret imøtekommer vilkår for egengodkjenning fra Fylkesmannen i Sør- Trøndelag i henhold til resultater fra meklingsmøte den 05.10.2016 med følgende endringer i plankart og bestemmelser:
· Kart: Område sør og vest for eksisterende adkomst i BF-F1 vises som LNF-R.
· Bestemmelse: «Adkomst til BF –F1 skal anlegges via eksisterende veitraseer. Er det behov for nye traseer (for eksempel ny stikkvei), skal dette skje uten at dyrka jord berøres. Øvre del av BF –F1 skal bygges ut først, før nedre del utbygges».

Vedtaket fattes i medhold av plan- og bygningslovens § 11-15.


--- slutt på innstilling ---

[bookmark: UTVALGSNAVN][bookmark: MØTEDATO]Saksprotokoll i Kommunestyret - 28.09.2017 
Per Ingar Almås fremmet på vegne av Bygdelista følgende forslag:

Det legges inn ny gang og sykkelvei sør for Gaula mellom Kirkvolløyen i øst og Strinda i vest.

KRF v/Øystein Digre foreslo at gang- og sykkelveg mellom Singsås og Forsetmoen på sørvest-sida av Gaula tas inn i reguleringsplanen.

Øystein Digre trakk så forslaget.

Rådmannens innstilling med Bygdelistas tilleggsforslag – enstemmig vedtatt.


Vedtak
Midtre Gauldal kommunestyre vedtar Kommunedelplan Singsås – Forsetmo (planID16482015005) med:

Følgende endring i plankart:
· Et areal på 1,5 daa (gbnr. 227/19 – Asbjørn Kirkvold) legges inn som boligformål (BF-F6)

Følgende endring i planbestemmelser:
· BF-F6 – skal forbeholdes frittliggende enebolig. Det er ikke krav om reguleringsplan.

Begrenset høring
· Område GU – F2 grav- og urnelund jf. figur 5 sendes på begrenset høring.

Mekling
Kommunestyret imøtekommer vilkår for egengodkjenning fra Fylkesmannen i Sør- Trøndelag i henhold til resultater fra meklingsmøte den 05.10.2016 med følgende endringer i plankart og bestemmelser:
· Kart: Område sør og vest for eksisterende adkomst i BF-F1 vises som LNF-R.
· Bestemmelse: «Adkomst til BF –F1 skal anlegges via eksisterende veitraseer. Er det behov for nye traseer (for eksempel ny stikkvei), skal dette skje uten at dyrka jord berøres. Øvre del av BF –F1 skal bygges ut først, før nedre del utbygges».

Det legges inn ny gang og sykkelvei sør for Gaula mellom Kirkvolløyen i øst og Strinda i vest.

Vedtaket fattes i medhold av plan- og bygningslovens § 11-15.



--- slutt på saksprotokoll ---
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