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Midtre Gauldal kommune - Motsegn til detaljregulering for Brudal
hyttefelt I

Kommunal- og distriktsdepartementet godkjenner detaljregulering for Brudal hyttefelt
Il med endringar. Endringane inneber at forslag om 10 nye hyttetomter innanfor
planomradet ikkje vert godkjend. Kunnskapen om villreinens sarbarheit knytt til
fritidsbustader og ferdsel gjer at det ma leggjast avgjerande vekt pa omsynet til dei
nasjonale villreininteressene i denne saka. Ei utviding av talet pa fritidsbustader vil
vere i strid med retningslinjene for randsona i regional plan for Forollhogna
villreinomrade 2013-2025 og med dei sa&rskilde retningslinjene for «Mellomriksen».
Brudal hyttefelt ligger svaert naer kalvingsomrade og heilarsbeite, og meir utbygging
og auka menneskeleg aktivitet vil kunne fore til vesentlege ulemper for villreinen og
svekke sjansane for en videre god overleving og utvikling i Forollhogna villrein-
omrade.

Bakgrunn

Detaljregulering for Brudal hyttefelt Il i Midtre Gauldal kommune er send til departementet fra
Statsforvaltaren i Trendelag ved brev av 10. januar 2023, pa grunn av ei ulgyst motsegn fra
statsforvaltaren. Departementet avgjer etter plan- og bygningslova § 12-13 andre ledd om
motsegna skal takast til fglgje.

Statsforvaltaren i Trendelag har fremja motsegn til tre reguleringsplanar for hyttebygging i
Midtre Gauldal, som alle ligg i randsona til Forollhogna villreinomrade. Dei to andre er
Gammelvollia hyttefelt Il og Hundaslatten hyttefelt. Med omsyn til naturmangfaldliova sitt
prinsipp om samla belastning ma dei tre planane ses i samanheng. Vedtaksbrevet her
omfattar berre detaljreguleringa for Brudal hyttefelt II, plan-ID 2018011.
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Reguleringsplanen for Brudal hyttefelt Il gjeld endring av ein eldre disposisjonsplan fra 1973.
Omradet utgjer ca. 178 daa og ligg i Budalen ved Mellomriksen. | kommunens planregister er
det oppgjeve at det ikkje er faresegn til disposisjonsplanen, som vart endeleg vedteke i 1975.
Disposisjonsplanen omfattar 22 tomter, og av desse er 21 bygd ut. Det kan i dag ikkje
kgyrast heilt fram til fritidsbustadene. Nytt planforslag legg opp til ytterlegare 10 tomter (tomt
T1-T10 i planen) slik at det til saman blir 32 tomter og veg inn til kvar fritidsbustad. Det er gitt
planfaresegn som sett starste tillate bygd areal til 150 m? og maksimalt to bygg pa kvar tomt.
Fritidsbustaden kan veere pa maksimalt 90 m? bygd areal (BYA) og anneks eller uthus
maksimalt 30 m? BYA. Dette svarar til samla maksimalt 120 m? BYA for bygningar pa kvar
tomt. Det er ikkje gjort greie for i faresegnene om dei resterande 30 m? BYA er ei grense for
areal til terrasser, parkering eller anna.

Regional plan for Forollhogna villreinomrade 2013-2025 er utarbeidd av Hedmark
fylkeskommune og Sgr-Trgndelag fylkeskommune pa oppdrag fra Miljgverndepartementet
gjennom bestillingsbrev av 12. april 2007. Planen blei vedteken av fylkestinga i 2013. Planen
omfattar kommunane Rennebu, Midtre Gauldal, Holtalen, Raros, Os, Tolga og Tynset.
Forollhogna er eit av 10 villreinomrade i Noreg som har status som nasjonalt villreinomrade.
Heile planomradet for Brudal hyttefelt Il ligg i Sone 2 — randomrade i den regionale planen,
og innanfor det saerskilde delomradet «Mellomrikseny.

Dei overordna retningslinjene til sone 2 i den regionale planen legg til grunn at i randomrada
til nasjonalt villreinomrade vil utbygging, ferdsel og annan aktivitet kunne paverke villreinens
leveomrade negativt. Retningslinjene fastset difor at det ikkje skal tillatast nye hyttefelt,
utviding eller fortetting av eksisterande hyttefelt ut over det som er godkjend i plan. Det er gitt
eigne presiseringar for nokre randomrade. For omradet «Mellomriksen» i Midtre Gauldal
seier dei seerskilde retningslinjene at dette er eit omrade som ligg i direkte neerleik til
kalvingsomrade, heilarsbeite og trekkomrade for villrein, og det difor ma takast saerleg omsyn
til villreinen i dette omradet. Kommunen ma gjennom kommuneplanrullering og ved
regulering vurdere a ta ut/redusere omrade og talet pa hytter som er regulert eller avsett i
kommuneplan til fritidsbustader, som paverkar viktige leveomrade for villrein. Det skal ikkje
leggjast opp til fleire hytter i «Mellomriksen»-omradet. Den sgrlege delen av planomradet ligg
0g innanfor det utvalde kulturlandskapet «Seterdalene i Budalen», ved at fire av dei nye
tomtene er del av dette kulturlandskapet.

Da arbeidet med detaljregulering for Brudal hyttefelt |l starta i desember 2018, var det
kommuneplanens arealdel for Midtre Gauldal fra 2010 som var gjeldande. | denne var
planomradet vist som «fritidsbusetnad - naverande».

Kommunen varsla oppstart av revisjon av kommuneplanens arealdel i mars 2019.
Kommunestyret vedtok i mai 2020 & utsette vidare handsaming av reguleringsplanen og
utviding av talet pa hytter. Dette vart gjort ut fra ei tilrading fra utvalet for neering, plan og
miljg om at spagrsmalet om hytter i randsona skulle takast opp og avklarast som ein del av
kommuneplanens arealdel. Kommunen hadde etter dette tre dialogmate med
Statsforvaltaren i Trgndelag. Siktemalet var & oppna ei betre gjensidig forstaing for
arealbruken innanfor Forollhogna villreinomrade. Kommunen fann etter mgta at det var
utfordrande & oppna eit felles grunnlag for kommunen sine avvegingar av ulike omsyn i
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villreinomradet. | juni 2021 vedtok difor kommunen a ta opp igjen arbeidet med dei tre
reguleringsplanane og oppmoda om mekling i saka.

Midtre Gauldal kommune vedtok kommuneplanens arealdel 2019-2031 i mgte den 31.
august 2023, altsa etter at dei tre aktuelle reguleringsplanane vart send til departementet for
avgjerd. | arealdelen til kommuneplanen har kommunen i hovudsak fglgd opp den regionale
planen for Forollhogna villreinomrade i samsvar med retningslinjene. Det er gjort unntak for
dei tre planomrada Gammelvollia Il, Brudal Il og Hundaslatten som no er til handsaming i
departementet. Dei tre omrada er vist som omsynssone med bandlegging etter plan- og
bygningslova (H710). | planferesegna er det gjeve at; «H710_1-5 er reguleringsplaner som
ikke er endelig vedtatt, disse omradene skal endres til sone der gjeldene reguleringsplan skal
gjelde uendret nar planene er vedtatt. Legges inn som bandleggingssone for at pagaende
regulering ikke skal komme i konflikt med overordna plan.»

Det er i ny kommuneplan gitt felgjande generelle ramme i planfaresegnene for & restaurere/
utvide eksisterande fritidsbustader i randomradet til villreinomradet: «Fritidsbolig: maksimum
samla stgrrelse settes til 76 m? BYA, fordelt pé inntil 3 bygg; hovedbygg, anneks og uthus.»
Dette er vesentleg lagare enn for dei tre reguleringsplanane som er sendt til avgjerd i
departementet. For Brudal hyttefelt Il er den maksimale samla storleiken bade for nye og
eksisterande tomter 150 m? BYA med 120 m? for sjglve bygga.

Statsforvaltaren i Trendelag fremja motsegn i brev 28. februar 2020 til nye tomter i
detaljregulering for Brudal hyttefelt || utover det talet som allereie er godkjend i gjeldande
reguleringsplan fra 1973. Det vart 0g gjeve ei fagleg tilrading om a ta ut den eine tomta i
gjeldande reguleringsplan som ikkje er bygd ut. Motsegna var grunngjeve i omsyn til villrein
og manglande samsvar med retningslinjene i regional plan for Forollhogna villreinomrade
2013-2025, og viser til rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlege regionale interesser pa
miljgomradet.

| brevet vert det g peikt pa at om det skal gjerast ei naermare vurdering av paverknadene pa
det utvalde kulturlandskapet og villreinen i Forollhogna, bar dette ga frem av ein egen
rapport, som ei konsekvensutgreiing, og ikkje som ein risiko- og sarbarheitsanalyse.

Mekling vart giennomferd 16. august 2022, utan at partane kom til ei lgysing.

Midtre Gauldal kommune ved kommunestyret vedtok i mgte 1. desember 2022 detalj-
regulering for Brudal hyttefelt Il - plan ID: 2018011 med rettsverknad for dei delane det ikkje
er motsegn mot, og planen vart send til Kommunal- og distriktsdepartementet til endeleg
avgjerd. Av saksframlegget kjem det fram at kommunen meiner det ikkje er krav om
konsekvensutgreiing av di dette er ei reguleringsendring av ein eksisterande reguleringsplan,
og at planen er i trad med kommuneplanens arealdel.

| slutthandsaminga peika kommunen pa at bade i denne saka og i sveert mange andre saker
og planer som gjeld villrein, har statens forvaltningspraksis i plan- og dispensasjonssaker blitt
strengare dei siste ara. Dette star opp mot kommunen si oppfatning av status for regional
plan og handlingsrommet i randsona. | dette tilfellet meiner dei at kommuneplanens arealdel
fra 2010 har forrang framfor regional plan for villrein, som er rettleiande. Kommunen opplever
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0g malkonflikt med andre faglege og politiske signaler om bruk av natur, opplevingar og
folkehelse i Forollhogna, samt dei generelle rada om fortetting av eksisterande byggjeom-
rade framfor nye osv.

Midtre Gauldal kommune ynskjer a bidra med ei god forvaltning av villreinen i Forollhogna.
Kommunen aksepterer 6g at utbygging, ferdsel og annan aktivitet i randsona vil kunne
paverke villreinens leveomrade negativt, men meiner at dei tre planane som er sendt til
departementet for avgjerd er deme pa ansvarleg forvaltning.

Statsforvaltaren i Trendelag tilrar i oversendingsbrevet 10. januar 2023 & ta motsegna til
folgje. Statsforvaltaren peiker pa at det vil veere uheldig a tillate ei fortetting med 10 nye
tomter innanfor planen. Sett i samanheng med reguleringsplanen for Gammelvollia hyttefelt
I, vil den auka aktiviteten innanfor randsona vaere betydeleg. Villrein er ein sensitiv art som
vil kunne bli fortrengt ved auka menneskeleg aktivitet i omradet. Det er skjerpande at
omradet ligg i direkte neerleik til kalvingsomrade og heilarsbeite for villreinen, og at planen er
i strid med dei saerskilde retningslinjene for Mellomriksen.

Mote og synfaring vart gjennomfard 27. mars 2023 med representantar fra Midtre Gauldal
kommune, Statsforvaltaren i Trgndelag, Miljgdirektoratet, Klima- og miljgdepartementet og
Kommunal- og distriktsdepartementet. Fleire grunneigarar var og til stade.

Klima- og miljgdepartementet tilrar i brev av 28. juni 2023 at motsegna fra statsforvaltaren
blir tatt til felgje. Departementet meiner planforslaget vil kunne fa vesentlege negative
verknader for villrein og dermed vere i strid med nasjonale miljginteresser. Brudal hyttefelt ||
ligg i direkte neerleik til kalvingsomrade, heilarsbeite og trekkomrade for villrein. Eit auka tal
pa hytter i dette omradet inneber vesentlege ulemper for villreinen og svekker sjansane for
overleving og god utvikling i Forollhogna villreinomrade. Departementet stattar stats-
forvaltaren i at reguleringsplanen ikkje bar utvidast og godkjennast med 10 nye hyttetomter.
Dette er 0g i trad med dei overordna retningslinjene i den regionale planen for Forollhogna
villreinomrade, som seier at det ikkje skal tillatast nye hyttefelt, utviding eller fortetting av
eksisterande hyttefelt ut over det som er godkjend i plan.

Klima- og miljgdepartementet framhevar at om ein skal sikra god overleving for villreinen i
Forollhogna villreinomrade, som er eitt av ti nasjonale villreinomrade, krev det at det viktige
kalvingsomradet som ligg naer hytteomradet blir skjerma mot inngrep og forstyrringar slik at
situasjonen for villreinen kan forbetra seg og ikkje forverrast. Det vert dg vist til den faglege
klassifiseringa som er gjort av Forollhogna villreinomrade etter kvalitetsnorma, som viser at
utviklinga for villreinen i Forollhogna villreinomrade har ein viss negativ tendens, sjglv om
omradet vart klassifisert til &8 ha middels kvalitet. Videre vert det vist til at malet for kvalitets-
norma for villrein er at minimum middels kvalitet for det enkelte villreinomradet skal haldast
ved lag eller bli nadd snarast mogleg. Pa lengre sikt er det eit mal at alle dei nasjonale
villreinomrada skal ha god kvalitet.

Kommunal- og distriktsdepartementet si vurdering

Kommunal- og distriktsdepartementet skal etter plan- og bygningslova § 12-13 andre ledd
avgjere om motsegna til reguleringsplanen skal takast til falgje, eller om kommunen sitt
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vedtak skal godkjennast. Departementet skal i denne saka ta stilling til om detaljregulering
for Brudal hyttefelt 1l kan bli godkjend i samsvar med vedtaket i Midtre Gauldal kommune,
eller om dei negative verknadene for villreinen er sa store at motsegna fra Statsforvaltaren i
Trendelag ma bli tatt til falgje. Departementet kan gjere naudsynte endringar i planen.

Villreinen er ein ansvarsart for Noreg og har stor nasjonal forvaltningsinteresse. Den regionale
planen for Forollhogna villreinomrade 2013-2025 med retningslinjer blei utarbeidd gjennom
ein omfattande prosess. Det ligg fare eit sveert godt kunnskapsgrunnlag, og den regionale
planen gjev rammar for vidare planlegging og utvikling i og omkring Forollhogna villrein-
omrade, med faremal om a ivareta villreinen pa best mogleg mate. Viss planen ikkje blir falgt
opp i kommunale planar, gjev det grunnlag for a fremje motsegn. Klima- og miljg-
departementet viser til at etter 2013 har situasjonen for villreinen nasjonalt forverra seg. |
Forollhogna villreinomrade er villreinen satt under press fra utbygging og ferdsel.

Kommunal- og distriktsdepartementet har vurdert kommunens argument om at kommune-
planens arealdel 2010 har forrang for den regionale planen fra 2013, men finn ikkje at det er
relevant i denne saka. Kommuneplanens arealdel 2010 fastsett berre at planomradet er eit
naverande omrade for fritidsbustader i samsvar med planen fra 1973. Den seier ikkje noko
om fortetting, eller endra eller utvida bruk av omradet. Nar ein fremjar forslag til endring av
ein vedteken reguleringsplan, gjeld dei same reglane som for ein ny plan. Arbeidet ma da
folgje dei rammene som ligg fare i vedtekne regionale planar og nasjonale retningslinjer.

Regional plan for Forollhogna villreinomrade 2013-2025 skal folgjast opp ved revisjon av
kommunale planar. | paragraf 1 d) i den regionale planen vert det lagt til grunn at godkjende
byggeomrade og hyttetomter i kommuneplanens arealdel og godkjende reguleringsplanar
som ikkje er realisert, skal vurderast pa nytt ved revisjon av kommuneplanens arealdel.
Departementet legg til grunn at om kommunen ikkje har ein oppdatert arealdel, vil ein matte
gjere dei naudsynte vurderingane kring oppfglging av den regionale planen i arbeidet med
reguleringsplanen.

Den regionale planen for Forollhogna villreinomrade har seerskilt merksemd pa omradet
Mellomriksen, som reguleringsplanen ligg innanfor. Den regionale planen har retningslinjer
om at det ikkje bgr tillatast fleire hytter i dette omradet, av omsyn til eit viktig kalvingsomrade
for villreinen. Retningslinjene fastset ogsa at kommunen gjennom rullering av kommuneplan
og ved regulering ma vurdere a ta ut eller redusere omrade og talet pa hytter som er regulert
eller satt av i kommuneplan til fritidsbusetnad, og som verker inn pa viktige leveomrade for
villrein. Ved oppstart av planarbeidet fekk kommunen rad fra Trgndelag fylkeskommune,
statsforvaltaren og Villreinnemnda for Forollhogna om ikkje a ga vidare med regulerings-
planen, utifra at det av omsyn til villreinen i Forollhogna ikkje bgr opnast for fortetting med
fleire hytter i randomrada i strid med retningslinjene i regional plan.

Det har i saka vore argumentert med at ferdsel fra hytteomrade er enklare a styre enn ferdsel
pa merka stiar fr4 almenta og turistar. Miljgdirektoratet skriv i si tilrading til Klima- og
miljgdepartementet at fritidsbusetnader gjev potensiale for ein langvarig og gjentatt
paverknad som er vanskelegare a reversere samanlikna med det & regulere ferdsel som
ikkje har ein fritidsbustad som utgangspunkt. Kommunal- og distriktsdepartementet finn difor
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ikkje at det er grunnlag for & hevde at gjiennomfgring av andre tiltak for & redusere ferdsel, er
eit tungtvegande argument for a tillate nye fritidsbustader i eit sarbart omrade som dette.
Viss ein pa lengre sikt skal na malet i kvalitetsnorma for villrein om at dei nasjonale villrein-
omrada skal ha god kvalitet, er det er mest sannsynleg naudsynt bade & unnga a byggje nye
hytter neer viktige leveomrade for villreinen, og a regulere ferdsel pa eksisterande stiar.

Ei oversikt i den nyleg vedtekne kommuneplanen synar at Midtre Gauldal kommune hadde
om lag 330 ledige ferdig regulerte hyttetomter i 2019. | tillegg har kommunen store omrade
avsett for LNF-spreidd fritidsbusetnad med plass til 100-200 nye hytter. Over ein periode pa
15-20 ar har det i snitt blitt bygd om lag 20 fritidsbustader i aret. Kommunen har dermed ein
tomtereserve som dekker betydeleg meir enn behovet i ara framover. Det er og fleire andre
omrade utanfor randsona til Forollhogna villreinomrade der det er lagt til rette for fritids-
bustader, og som heller bgr byggast ut. | den nyleg vedtekne kommuneplanens arealdel har
kommunen rydda i omrade innanfor randsonene til Forollhogna villreinomrade. Med unntak
for dei tre planomrada Brudal I, Gammelvollia Il og Hundaslatten som er til handsaming i
departementet, har kommunen teke ut neer alle ikkje utbygde tomter i randomrada og
kompensert dette i andre omrader utan konflikt med villreinomsyn. Dette er positivt, og
inneber at talet pa tilgjengelege tomter for fritidsbustader ikkje er vesentleg redusert.

Sett i samanheng med den store tomtereserven for fritidsbustader som finst i kommunen,
vurderer departementet at dei 10 nye tomtene i reguleringsplanen for Brudal hyttefelt I,
saman med dei 25 nye tomtene i dei to andre planane departementet har til avgjerd, vil ha
avgrensa positiv innverknad pa lokal verdiskaping gjennom hyttebygging. Samstundes kan
moglegheitene for nye fritidsbustader som ligg i desse planane gje store negative verknader
for villreinen i Forollhogna. N@dvendigheita av & sja alle inngrep samla gjennom kommune-
planens arealdel er framheva i den regionale planen for Forollhogna, da ein i enkeltplanar
ikkje kan sja den samla belastninga som gkosystemet er eller vil bli utsett for. Ut fra ei
vurdering etter naturmangfaldlova § 10 sitt prinsipp om samla belastning finn Kommunal- og
distriktsdepartementet at det i denne saka ma leggjast stor vekt pa omsynet til villrein, og at
dei nye tomtene difor bgr takast ut av detaljreguleringa for Brudal hyttefelt II.

Departementet rar samstundes kommunen til & vurdere om maksimal storleik pa dei
eksisterande hyttene innanfor Brudal hyttefelt Il bar settast til 75 m? BYA. Dette vil vere i
samsvar med fgresegna som er gitt i kommuneplanens arealdel 2019-2031 for randomrada
til Forollhogna villreinomrade.

Konklusjon

Kommunal- og distriktsdepartementet har etter ei samla vurdering kome til at forslaget om &
legge til rette for 10 nye tomter i Brudal hyttefelt 1l ikkje vert godkjend. Kunnskapen om
villreinens sarbarheit knytt til fritidsbustader og ferdsel gjer at det ma leggjast avgjerande
vekt pa omsynet til dei nasjonale villreininteressene i denne saka. Brudal hyttefelt Il ligg i
Mellomriksen-omradet, i direkte naerheit til kalvingsomrade, heilarsbeite og trekkomrade for
villreinen, kor den regionale planen for Forollhogna villreinomrade har seerleg restriktive
retningslinjer for ny hyttebygging. Vidare hyttebygging i dette omradet vil etter departementet
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si vurdering kunne fare til vesentlege ulemper for villreinen og svekke sjansane for ein god
overleving og utvikling for villreinen i Forollhogna villreinomrade.

Motsegna til detaljregulering for Brudal hyttefelt Il er med dette tatt til falgje.

Vedtak

| medhald av plan- og bygningslova § 12-13 andre ledd godkjenner Kommunal- og
distriktsdepartementet detaljregulering for Brudal hyttefelt ll, vedteke av kommune-
styret i Midtre Gauldal kommune 1. desember 2022, med folgjande endring:

— Forslag til nye tomter (T1-T10) vert teke ut av planen .

Midtre Gauldal kommune er orientert om vedtaket gjennom kopi av dette brevet. Kommunen
ma gjere dei naudsynte endringane i planen.

Det kan ikkje klagast pa departementet sitt vedtak, jf. plan- og bygningslova § 12-13, siste
ledd. For kunngjering av vedtaket gjeld plan- og bygningslova § 12-12 andre ledd.

Med helsing

Erling Sande

Kopi

Klima- og miljgdepartementet
Midtre Gauldal kommune
Miljgdirektoratet

Trgndelag fylkeskommune
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